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Forord

For att Sveriges klimatmal for transportsektorn ska kunna uppnas kravs en storskalig omstall-
ning till fornybar eldrift av hela fordonsflottan. I denna omstéllning stalls vi infér nya hallbar-
hetsutmaningar, fran mineralutvinning for batterier till produktion av hela elfordon. Att denna
omstallning sker pa ett hallbart vis dr for oss trafikhuvudman helt avgérande. I samband med
detta har vi identifierat ett behov av 6kad kunskap om hallbarhetsrisker och hur de ska hante-
ras i de komplexa leverantorskedjorna.

Att vi driver fragorna tillsammans ser vi som en nyckel till framging. Genom vart medlemskap
i ETI Sverige och den arbetsgrupp som vi bildat har vi starkt férutsdttningarna att hantera ut-
maningarna.

Den har rapporten dr framtagen for att skapa kunskap om risker kopplade till brott mot mansk-
liga rdttigheter i vara gemensamma leverantérskedjor, och for att vi i férlingningen ska kunna
hantera dessa risker. Som offentliga upphandlare har vi en gemensam uppférandekod for leve-
rantorer som dven dr del av vdra trafikavtal. Detta for att sdkerstdlla en ansvarsfull upphandling
av produkter och tjanster som bidrar till ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart sam-
halle. Dock racker det inte att enbart att stdlla krav utan efterlevnaden av dessa krav behover
ocksa foljas upp. I uppfoljningsprocessen dr framtagandet av en tydlig riskbild avgérande for
att driva arbetet framdt med ratt prioriteringar.

Darfor ar den har rapporten en viktig del i var ambition att fa en bild av hallbarhetsriskerna i
vara gemensamma leverantorskedjor. Vi hoppas att resultatet ska bidra till en fortsatt kon-
struktiv dialog och ett proaktivt arbete inom hela var bransch nar det galler risker for krank-
ningar av arbetsrdtt och manskliga rattigheter i komplexa leverantorskedjor.
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Sammanfattning

Den har rapporten ger en ny inblick i situationen for arbetare inom elfordonstillverkningsindu-
strin i Kina. Informationen om krankningar mot arbetsratt och manskliga rattigheter kommer
fran arbetares inldgg i sociala medier. Dessutom vittnar kinesiska regerings- och partidoku-
ment om branschens delaktighet i statligt sanktionerat tvangsarbete. Granskningens metoder
och underlag har gjort det mojligt att undersoka arbets- och manskliga rattighetsriskerien
sluten och repressiv miljo.

Det forsta kapitlet i rapporten om arbetsvillkor pa batteri- och busstillverkningsfabriker base-
ras pa arbetares inldgg i sociala medier. Det andra kapitlet presenterar information fran offi-
ciella sociala mediekonton och webbsidor tillhérande myndigheter och partiorganisationer pa
nationell, regional och kommunal niva. Informationen bekraiftar linkar mellan statligt sank-
tionerat tvangsarbete och leverantérskedjan for elbussar som rullar i svenska regioner.

Undersokningarna har gjorts ar 2022 av det Lund-baserade foretaget Globalworks, som utveck-
lat ramverket Social@risk™ for analys av stora datamangder baserat pa text. Granskningen

ar gjord pa uppdrag av trafikhuvudmannen Storstockholms Lokaltrafik (SL), Vasttrafik och
Skanetrafiken, samtliga medlemmar i ETI Sveriges arbetsgrupp for elfordon. Lulea Lokaltrafik
anslot till gruppen under arbetets gang. Syftet ar att fd en trovardig bild av riskerna och att
rapporten kan anvandas som underlag for kravstillan i offentlig upphandling av batteridriven
busstrafik.

Resultaten visar pa kopplingar till tvingsarbete och omfattande risk for bristande arbetsvillkor
pa fabriker som tillverkar batterier och eldrivna bussar till svensk kollektivtrafik.

Urvalet av granskade foretag dr atta kinesiska leverantorer som angavs av anbudsgivare till
trafikhuvudmannen under 2022, ndmligen batteri- och elbusstillverkaren Build your dreams
(BYD), elbusstillverkaren Yutong samt de sex batteritillverkarna CATL, Durapower, LG Chem,
Panasonic, Samsung och SK Innovation. Aven linkar till ravarukillor och bearbetning har un-
dersokts.

Resultat gillande arbetsvillkor

Granskningen av arbetares klagomal utgar fran 1,12 miljoner inldgg som extraherats och analy-
serats for kvalitativ innehallsanalys och kvantitativ trendanalys. Inldggen handlar om tvangsar-
bete, systematiskt utnyttjande av praktikanter, diskriminering, extrem 6vertid, lag 16n, otillat-
na léneavdrag och skulder, hilsofarlig arbetsmiljo och undermaligt boende, oetisk rekrytering
samt inskrankta fackliga rattigheter.

Granskningen visar att batteri- och elbusstillverkarnas beroende av mineraler och energi utgor
en inkorsport till allvarliga krankningar av manskliga rattigheter.



Barnarbete genom praktik

Arbete som ar skadligt for barns fysiska och/eller mentala utveckling. Granskningen visar pa
en oroande férekomst av barnarbete i Kina genom praktikplatser inom det yrkesinriktade ut-
bildningssystemet. Praktik dr reglerad for att skydda minderarigas halsa och sakra god utbild-
ningskvalitet. Men i realiteten innebar praktiken langa arbetsdagar, lag 16n och déliga arbets-
forhallanden. Manga praktikanter kanner sig instingda och kan inte sdga upp sig utan risk for
pafoljder.

Diskriminering i rekrytering

Rattighetskrankningar tillimpas systematiskt pa (utsatta) arbetstagargrupper och rekrytering
baseras pa diskriminerande kriterier. Diskriminering har identifierats dels i skillnad i 16ner mel-
lan olika grupper (se barnarbete ovan) och i rekrytering av arbetare. Bland 1820 jobbannonser
relaterade till batteri- och biltillverkare var dldersdiskriminering vanligast. Unga arbetare fore-
dras, men i mindre utstrackning férekom dven diskriminering pa grund av kén och etnicitet.

Tvangsarbete som praxis pa fabriker

Administrativa hinder att siga upp sig, paféljder vid uppsagning samt ingen I6neutbetalning
for senaste manaden. Arbetare vittnar om att de tvingats att fortsatta arbeta trots att de sagt
upp sig. Arbetsgivare hanvisar bland annat till kvotsystem enligt vilka bara en viss andel av de
anstallda tillats sluta under en period. Andra vittnar om att de tvingas att avsta fran innestaen-
de l6ner och férmaner nar de slutar utan arbetsgivarens godkdnnande. Att sluta utan formell
uppsdgning gor det svart for migrantarbetare att 6verfora sin socialférsakringsregistrering till
ndsta arbetsgivare.

Olagligt att organisera sig fackligt

Arbetare forhindras med hot och tvangsatgarder fran att framfora klagomal och att organisera
sina intressen. Den enda tillatna fackliga organisationen i Kina dr den statligt kontrollerade
ACFTU. Trots att fria fackféreningar ar olagliga férekommer protester. De senaste aren har sta-
tens repression mot arbetare, aktivister och jurister tilltagit. Detta har dven varit fallet i leveran-
torskedjan for elfordon, dar antalet strejker har minskat som f6ljd.

Laga Iéner och oskaliga Iéneavdrag

Arbetare far helt eller delvis inte 16n. Klyftan har 6kat mellan faktisk 16n och 16n som mojliggor
en drdglig levnadsstandard. Det dr vanligt att anstdllda far oskliga l16neavdrag i samband med

ledighet eller i anslutning till uppsdgning. Loneavdrag anvands ocksd som bestraffningsmetod.
Dartill dr det vanligt att anstéllda inte far den 6vertidsersattning som de har ratt till enligt kine-
sisk lag och att 16ner inte betalas ut i tid.

Oetisk rekryteringspraxis

Arbetare ar inte fullstandigt och korrekt informerade om arbetsvillkor. Det dr vanligt att arbe-
tare som rekryteras till fabriker inte ar korrekt informerade om vilka férméner som ingari an-
stillningen. Eftersom anstallda och rekryterare far bonusar for att rekrytera nya arbetare kan de
6verdriva l6neférmaner, med f6ljden att nyanstallda skriver pa avtal utan att forsta den reella
inkomsten och arbetsbordan. Nyanstéllda kan ocksa tvingas att betala delar av rekryterings-
kostnaderna.



Bristande halsa och sakerhet

Exponering for fysiska och psykiska halsorisker. Otillrackligt hdlsoskydd. Manga av arbetarnas
klagomal handlar om att de utsatts for bade fysiska och psykiska halsorisker, bland annat langa
arbetsdagar manga dagar i strack utan vila, vilket férorsakar utmattning. Problem med hogt
arbetstryck och usla arbetsférhallanden har debatterats offentligt i Kina, bland annat pa grund
av ett antal sjalvmord pa BYD (2021) och CATL (2022).

Extrem overtid och lag dvertidsersattning

Arbetare arbetar fér manga timmar och/eller far ingen 6vertidsersattning. Arbetare rapporterar
att de arbetar mer dn 110 6vertidstimmar per manad, vilket ar betydligt hogre dn den lagliga
gransen pa 36 timmar per manad. Overtidsersittning ska vara 1,5 ganger hogre dn ordinarie 16n,
men enligt vittnesmal tvingas manga arbeta 6vertid utan 6vertidsersittning. Missnojet med
hur arbetsgivare hanterar 6vertid hor till de vanligaste klagomalen.

Undermaliga boendefdrhallanden

Forhallanden pa sovsalar dr stressande och ohygieniska. Arbetare bor ofta i sovsalar dar atta
till tolv personer delar ett rum. Boendeférhdllandena prdglas av bristande hygien och stérande
ljud, vilket gor det svart att fa nddvandig vila och integritet.

Resultat gillande statligt sanktionerat tvangsarbete

Att identifiera statligt sanktionerat tvingsarbete i Kina dr svart eftersom informanter och ut-
redare kan utsdttas for hot, fortryck eller forféljelse. Globalworks har skt och sammanstallt
information som kinesiska kommuner, tidningar och féretag publicerar online och som kopp-
lar till de granskade leverantorerna. Utdver detta refereras till publika studier och artiklar om
arbetsvillkor i Kina, diribland utforda av olika NGO:s och tidskrifter.

Statligt sanktionerat och statligt tolererat tvangsarbete sker ofta inom program for fattigdoms-
bekdmpning och yrkesutbildningsavtal mellan skolor och den privata sektorn. Organiserad
omlokalisering av arbetskraft genom fattigdomsbekdmpningsprogram, sa kallad ’labour trans-
fer’, forser industrikluster och fabriker med arbetskraft. Omlokaliseringen drivs av saval eko-
nomiska som politiska incitament. Programmen riktar sig till specifika grupper, sarskilt fattiga
hushall, migrantarbetare, praktikanter och etniska minoritetsgrupper.

I Xinjiang, en betydande region for batterileverantorskedjan, dr uigurer och andra etniska mi-
noriteter sarskilt utsatta. Omskolningslager som byggts i Xinjiang innebar en hog risk for tvang
och ar utformade for att assimilera minoriteter genom att férandra deras livsstil och tankande.
Aven i Tibet och Qinghai ir fortrycket mot icke han-kineser omfattande.

Energi dr en avgérande komponent bade f6r utvinning och bearbetning av litium. Darfor repre-
senterar kolgruvor en viktig del i batteriproduktionens leverantorskedja. Det finns starka indi-
kationer pa tvangsarbete i form av fangelsesarbete vid brytning av kol, uran och asbest i Kina.

Den analyserade informationen bekraftar att flera leverantorer som undersokts i denna rapport
ar medskyldiga till statligt sanktionerat tvangsarbete genom omlokalisering av arbetskraft,
dgarforhallanden eller verksamhet i hogriskomraden.



Nedan listas leverantorsforetagens kopplingar till risker for tvangsarbete.

e BYD bedriver egen affarsverksamhet i Tibet och i en tibetansk autonom prefektur, dar ris-
ken for politiskt fortryck och statligt sanktionerat tvangsarbete ar mycket hog.

e BYD, CATL och Durapower kan vara kopplade till statligt sanktionerat tvdngsarbete i Xin-
jiang via sina joint venture-partners eller aktiedgare som samarbetar med Xinjiang-baserade
gruv- och materialbearbetningsforetag.

e Samsung, LG Chem och Panasonic kan vara kopplade till statligt sanktionerat tvangs-
arbete i Xinjiang genom produkter, verksamhet eller tjanster fran leverantorer.

e BYD, LG Chem och Panasonic kan ha bidragit till statligt sanktionerat tvangsarbete
eftersom de deltagit i organiserad omlokalisering av arbetskraft genom fattigdoms-
bekdmpningsprogram i vastra och centrala Kina.

e ForYutong ar risk for tvdngsarbete fraimst kopplad till leverantérskontrakt med CATL
som tillhandahaller batterier till alla foretagets el-bussar atminstone fram till 2032.

e Hogriskomraden sasom Xinjiang, Tibet och sydvastra Qinghai ar forknippade med
tvangsarbete genom resursutvinning och tillverkning. Fem leverantorer ar forknippade
med affarsverksamhet inom ndmnda hégriskomraden.

Riskerna dr dock inte bara kopplade till Kina, utan dven till Demokratiska republiken Kongo
(DRC) varifrdn den storsta andelen kobolt kommer. Kobolt fran DRC dr en hégriskmineral for
krankningar av manskliga rattigheter.

En 6vergripande slutsats av rapporten dr att det finns stora risker for allvarliga krankningar av
manskliga rattigheter att hantera for trafikhuvudménnen som upphandlar trafiktjansten, eller
ivissa fall koper bussar direkt. Tillforlitliga system for att kontrollera arbetsférhallanden i Kina
saknas och savil transparensen som sparbarheten i leverantérskedjan ar lag.

ETI Sverige valkomnar fortsatt samarbete inom offentlig upphandling f6r 6kad samsyn, gemen-
sam kravstdllan och stdrkt inflytande.

ETI Sveriges rekommendationer till trafikhuvudman

e ] de fall detta inte redan gjorts; inkludera tydliga krav i offentliga upphandlingar av trans-
porttjanster, som drilinje med internationellt erkdinda manskliga rdttigheter som tar sin
utgangspunkt i FN:s allmdnna forklaring om de manskliga rattigheterna, samt principerna i
Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) deklaration om grundldggande principer och
rattigheter i arbetslivet.

e Anvind hela utbudet av verktyg i EU:s direktiv om offentlig upphandling och Lagen om
Offentlig Upphandling (LOU) nar sociala kriterier i offentliga kontrakt faststalls.

For att hantera risker gdllande arbetsvillkor kan det innebadra att:

e Inte bara beakta det angivna priset i inkopsbeslut, utan hela produktens livscykel och
osynliga kostnader sdsom arbetskraftsrelaterade kostnader i leverantorskedjan. Det kan
innebara att risker relaterade till arbetsvillkor hanteras genom att kostnader for hogre l6ner
och béttre boendestandard vdgs in.

e Anvinda tilldelningskriterier for att uppmuntra proaktiva leverantorer som aktivt



hanterar risker och systematiskt verkar for goda arbetsvillkor, utéver att faststélla
sociala minimikrav genom villkor foér fullgérande av kontrakt.

e Sikerstalla att det finns tillrackligt med interna resurser for uppféljningsarbete av
leverantorer och moijlighet att agera vid nya handelser eller information.

e Soka samarbete med andra upphandlingsmyndigheter, d&ven utanfor Sverige, for att stirka
inflytandet och utveckla gemensamma tillvigagangssatt for att faststalla sociala kriterier i
offentliga upphandlingar av elbussar och transporttjinster.

For att hantera riskerna gallande tvangsarbete kan det innebadra att:

e Krav stdlls pa att leverantorer har och uppvisar full sparbarhet av sina leverantérskedjor,
inklusive diar komponenter som batterier tillverkas.

e Villkor for fullgérande av kontrakt anvands, for att krdva att anbudsgivare sdkerstaller att
inget tvangsarbete anvands vid tillverkningen. Vid prévning av anbuden bor leverantorer
eller underleverantorer dar nagot av féljande kriterier framgar 6vervigas att inte anses vara
kvalificerade for utvardering: 1) verksamhet sker i Xinjiang, Tibet och tibetanska autonoma
prefekturer i Sichuan och Qinghai, 2) deltagande i statligt organiserad omlokalisering av ar-
betskraft genom fattigdomsbekdampningsprogram, 3) anvindande av yrkesutbildningsprak-
tikanter genom fattigdomsbekdampningsprogram.

e Leverantorer som anses bryta mot sociala och arbetsrattsliga skyldigheter fran anbudsfor-
farandet utesluts. Detta kan baseras pa offentligt tillganglig information och data frdn trovar-
diga oberoende kallor.

Rekommendationerna grundar sig pa internationella standarder, frimst FN:s vagledande prin-
ciper for foretag och manskliga rattigheter (UNGPs), OECD:s riktlinjer f6r multinationella fore-
tag (OECD Guidelines), samt relevant lagstiftning.



Kontext

For att mota klimatkrisen kravs genomgripande omstéllningar i samhallet. Svensk offentlig
upphandling omsitter cirka 8oo miljarder kronor arligen vilket motsvarar narmare en femtedel
av Sveriges BNP. Genom upphandling har offentlig sektor en viktig roll i omstallningen till ett
fossilfritt och hallbart samhalle.

Enligt Naturvardsverket ska utslappen fran inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) minska
med minst 7o procent till 2030 jamfort med 2010.2 En nédvandig férandring ar elektrifiering av
transportsystemen. Omstdllningen mot eldrivna bussar ar i full gdng i hela landet.

Sveriges tre storsta trafikhuvudman tillika offentliga upphandlare av elbusstrafik dr Storstock-
holms Lokaltrafik (SL), Vasttrafik och Skanetrafiken. Scenariot f6r Storstockholms Lokaltrafik
(SL) for inférande av elbussar ar att 95-100 procent av bussflottans cirka 2 200 bussar kan vara
elektrifierade till 2035.3 Inom Vasttrafik (Vastra G6talandsregionen) ska all stadsbusstrafik vara
elektrifierad till ar 2030.# Skanetrafikens mal dr att alla stadsbussar i Malmo ska rulla pa el fore
2031.5 Luled Lokaltrafik planerar ha en elektrifierad bussflotta dr 2030.°

Kina dominerar den globala marknaden f6r elfordonsbatterier och elbussar.” Landet dr ocksa
dominerande pa ravaror till batterier sasom litium, grafit och kobolt samt sdllsynta jordartsme-
taller, en annan komponent som anvinds i elbilsmotorer och i vindkraftverk. Kina processar 87
procent av varldens sillsynta jordartsmetaller.®

Trafikhuvudmannens kinesiska leverantorskedjor involverar tillverkning av bussar, komponen-
ter och batterier samt utvinning av mineral och kol till energi.

1. Manskliga rittigheter i Kina - och EU:s svar

Den kinesiska konstitutionen garanterar asikts- och yttrandefrihet. Yttrande-, press- och in-
formationsfrihet dr docki praktiken kraftigt inskrankt. Personer som rapporterar om politiskt
kansliga fragor 16per stor risk att trakasseras, hotas eller gripas. Savil traditionella som sociala
medier granskas och regleras. Bade direkt och indirekt censur dr utbredd. Utrymmet for det civi-
la samhallet att verka dar mycket begransat och fortsétter att krympa. Flera civilsamhallsaktorer
har anklagats for brott mot den nationella sikerheten.?

Allvarliga och systematiska krankningar av religiosa och etniska minoriteters manskliga rattig-
heter forekommer, i synnerhet i Xinjiang och Tibet. Spraklig, kulturell och politisk assimilering
av minoriteter har blivit ett allt viktigare politiskt mal och metoder for att uppna malet har
blivit hardare. Ett mycket stort antal uigurer och personer som tillhér andra minoriteter halls
godtyckligt frihetsberdvade i interneringsanldggningar.™

I augusti 2022 publicerade FN en rapport” som bekriftar att den kinesiska staten utsatter uigu-
rer och minoriteter i Xinjiang for tvangsarbete och andra allvarliga manniskorattskrankningar.
Tvangsarbete ingdr i kinesiska statens program for fattigdomsbekdampning och riktar sig mot
specifika grupper, sdrskilt registrerade fattiga hushall och utsatta etniska grupper sasom uigurer.
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1.1 Kinesiska lagar skyddar nationella intressen

Flera lagar har inrdttats som gor det mojligt att vidta atgarder mot individer, organisationer
och stater som anses skada Kinas intressen, bland annat en anti-sanktionslag™ och en nationell
sdkerhetslag med extraterritoriell komponent™. Den nyligen utfardade kinesiska lagen mot
kontraspionage™ gor potentiellt all granskning och informationsinsamling till en brottslig
handling.

1.2 Starkt lagstiftning i vast mot tvangsarbete

I vast utvecklas lagstiftning som ska férhindra att produkter som tillverkats med tvangsarbete
sdatts pa marknaden. EU-kommissionens forslag till férordning om att férbjuda varor som till-
verkats under tvangsarbete’ och det kommande direktivet om Corporate Sustainability Due Dili-
gence (CSDDD)* uppmanar foretag att effektivt forebygga risker for tvangsarbete. Amerikansk
lag finns redan pa plats i form av Uyghur Forced Labor Prevention Act (UFLPA)” som forbjuder infor-
sel pa den amerikanska marknaden av varor som kommer helt eller delvis frdn Xinjiang.

De uppdaterade OECD-riktlinjerna for multinationella foretag om ansvarsfullt foretagande™® uppmanar
foretag att bidra till avskaffandet av alla former av tvangsarbete och vidta omedelbara och effek-
tiva atgdrder for att avskaffa tvangsarbete.

1.3 EU vidtar atgdrder for att bryta beroendet av Kina

For att klara den gréna omstallningen med elektrifiering och fornybar energi kravs ravaror som
kisel och litium till batterier och solceller. I september 2023 klubbade EU-parlamentet igenom
ett forslag som ska sakra tillgdngen pa dessa ravaror och minska beroendet av Kina. Enligt for-
slaget far ett enskilt land maximalt sta for 65 procent av leveranserna av en enskild rdvara.”

Samma manad meddelade EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen att det ska in-
ledas en undersokning av vad som beskrivs som snedvriden konkurrens nar kinesiska elfordon
sdljs i EU. Von der Leyen menar att priset pa elfordon ér artificiellt nedtryckt av enorma statliga
subventioner.”

Svaret fran Kina ar att det inte dr statliga subventioner som fatt landets bilindustri att vixa,
utan innovation och den harda konkurrensen pa den inhemska kinesiska marknaden.”

2. Regionernas upphandlingsforfaranden

Ett av regionernas uppdrag ar att tillhandahalla kollektivtrafik till invanare i regionerna. Ansva-
ret utgar fran en regional kollektivtrafikmyndighet inom respektive region, sa kallade trafikhu-
vudman, och sker genom upphandling.

Enligt Sveriges Bussforetag upphandlades busstrafik fér 100 miljarder kronor aren 2019-2023.>
Kollektivtrafiken finansieras, grovt sett, ungefar till hilften av biljettintadkter och till hilften av
bidrag fran region- och kommunalskatt.?

Trafikhuvudmannen Storstockholms Lokaltrafik (SL), Visttrafik och Skanetrafiken dger inga
bussar utan upphandlar trafiktjanster med personal, fordon och underhall av trafikféretag.
Trafikforetag i sin tur koper bussar, anstiller férare och servicepersonal. Trafikforetag har av-
talskontakt med busstillverkare. Till skillnad fran de ndmnda trafikhuvudméannen dger Luled
Lokaltrafik (LLT) sina bussar och upphandlar dem direkt.
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2.1 Sociala kriterier i offentlig upphandling

Ar 2014 antog EU nya direktiv om offentlig upphandling. Dessa inférlivades i nationell lagstift-
ning i samtliga medlemsstater ar 2016. Ett av de huvudsakliga fokusomradena i de nya direk-
tiven dr sociala och miljomadssiga kriterier. Direktiven inforlivas i svensk lag genom Lagen om
Offentlig Upphandling, LOU.

Flera artiklar i direktiven behandlar hur sociala kriterier kan och bér inforas. Enligt principer for
upphandling, artikel 18.2*, anges att: "Medlemsstaterna ska vidta limpliga Gtgdrder for att sckerstdlla
att ekonomiska aktorer som utfor offentliga kontrakt foljer gdllande skyldigheter inom omrddena miljs, so-
cialt och arbetsritt enligt EU-lag, nationell lagstiftning, kollektivavtal eller enligt de internationella miljo-,
social- och arbetsrdttsliga bestdimmelser som anges i bilaga X.”

Namnd bilaga refererar till ILO:s kdarnkonventioner, som omfattar féreningsfrihet och kollektiva
forhandlingar, tvangsarbete, barnarbete och diskriminering.

Direktiven tillhandahaller dessutom olika verktyg for att inforliva sociala kriterier i olika skeden
av en upphandlingsprocess. Till exempel uppmanas offentliga myndigheter att beakta hela pro-
duktens livscykel i inkopsbeslut, inte bara det omedelbara priset.

Upphandlande myndigheter kan 6verviga kriterier som ror produktion av arbete, tjanst eller
leveranser som ska kopas, vilket innebdr att kostnader for forbattring av arbetsvillkor i tillverk-
ningsldnderna inkluderas i utvarderingar av anbuden.

En ink6psmyndighet kan kombinera obligatoriska krav i form av villkor fér fullgérande av kon-
trakt med frivilliga krav i form av tilldelningskriterier. Detta majliggor for offentliga kopare att a
ena sidan faststalla tydliga minimistandarder for kvalifikation genom villkor for fullgérande av
kontrakt, till exempel nolltolerans for tvangsarbete, och a andra sidan stodja leverantorer som
uppvisar god praxis (‘best practice’) vid tidpunkten f6r anbudet.

Ett exempel pa "best practice’ for tilldelningskriterier dr om en leverantor ar aktivt involverad i
att starka arbetares roster hos underleverantorer. Ett annat exempel dr nér en leverantor siaker-
staller levnadslon. Sadana kriterier kan tilldta ett hogre pris, vilket skapar en konkurrensférdel
for leverantorer som kan visa pa positiva effekter. Icke desto mindre maste varje leverantér som
tilldelas kontrakt f6lja grundldggande arbetarrattsliga villkor som ar specificerade i villkoren for
fullgérande av kontrakt.

Tilldelningskriterier kan vara mer lampliga for att hantera vissa risker relaterade till daliga ar-
betsvillkor, medan villkor for fullgérande av kontrakt dr ett battre alternativ for att etablera en
nolltolerans for tvangsarbete.

Utover att anvanda krav i form av villkor for fullgérande av kontrakt och tilldelningskriterier har

offentliga inkdpare ocksa majlighet att utesluta leverantorer som anses bryta mot sociala och
arbetsrdttsliga skyldigheter.”
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2.2 Hallbar upphandling - ett nationellt samarbete

Sedan 2010 samarbetar Sveriges regioner inom Hallbar upphandling* och ér anslutna till en
gemensam uppforandekod for leverantorer. Koden omfattar omrddena manskliga rattigheter,
arbetares rattigheter enligt ILO:s kdrnkonventioner, milj6 och affarsetik.”

Fordonsindustrin bedoms vara en hogriskbransch nar det giller manskliga rattigheter och
grundldggande raittigheter i arbetslivet. Av det skilet samverkar Sveriges tre storsta trafikhu-
vudman och upphandlare av busstrafik — SL, Vasttrafik och Skanetrafiken - nar det galler krav pa
att bussar, inklusive batterier, ska tillverkas pa ett hallbart sdtt, miljomassigt och socialt.

Bland annat stills krav pa att trafikféretag ska tillimpa OECD:s Due diligence Guidance for repon-
sible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas och arbeta med rapporte-
ring kring sparbarhet och kontinuerligt 6ka och forbattra denna. Syftet dr att kraven ska bli en
branschgemensam kravstallning vid upphandling av kollektivtrafiktjanster. Ett arbete pagar
inom elfordonsbranschen i Sverige och internationellt, med malsattningen att kravstallning
ska bli branschgemensam.

2.3 Uppféljningen en utmaning

Enligt regionernas gemensamma uppférandekod och sociala krav ska trafikforetag kunna visa
att deras leverantorskedjor klarar kraven i uppférandekoden.® Trafikhuvudmannen har ritt att
sjalv, eller genom anlitad tredje part, granska trafikféretagets uppfyllelse av uppférandekoden.

Samtidigt ar det mycket svart att utfora en effektiv human rights due diligence, dvs kartldagg-
ning och hantering av méanniskorattsrisker, i Kina. Foretag och organisationer som foljer upp
arbetsforhallanden har satts under hard press, bland annat stingdes revisionsforetaget Verités
Kina-kontor ned 2021 efter att de medverkat i rapporter som avsléjat tvdngsarbete.»

Ett utdrag ur gemensamma kontraktsvillkor enligt uppférandekoden for leverantorer visar att
trafikforetag ska:

1. Respektera uppforandekoden i sin egen verksamhet samt anta en allmént tillgianglig policy,
beslutad av hogsta ledningen, som innefattar ett dtagande att respektera uppférandekoden,

2. Ha utsett ansvarig person pa ledningsniva som ansvarar for efterlevnaden av
uppforandekoden,

3. Vidarefoérmedla atagandet att respektera uppférandekoden till underleverantoérer
i samtliga led,

4. Regelbundet genomfoéra riskanalyser, det vill sdga identifiera och prioritera aktuella och
potentiella risker for brister i efterlevnaden av uppférandekoden, innefattande en kartlagg-
ning av underleverantorer i samtliga led med sarskild hansyn till hégriskverksamheter,

5. Regelbundet f6lja upp efterlevnad av uppférandekoden i savil den egna verksamheten som
hos underleverantorerialla led, och

6. Vidta atgarder for att forebygga, forhindra och begrinsa brister i efterlevnaden av uppfo-
randekoden, samt omedelbart vidta rattelse vid identifierade brister, hos trafikféretaget och
hos underleverantorer.>°
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Human rights due diligence

Human rights due diligence (HRDD), eller tillborlig aktsamhet, ar en risk-
hanteringsprocess for att identifiera, forhindra, begransa och redogéra for
foretags faktiska och potentiellt negativa paverkan pa madnskliga rattig-
heter. Vissa lander har redan lagkrav pa att foretag ska utféra HRDD. EU:s
direktiv for Corporate Social Due Diligence trader i kraft som nationell
lagstiftning tidigast 2026.

2.4 Elfordonsgruppen i ETI Sverige

ETI Sveriges medlemmar som dr offentliga upphandlare av trafiktjanster och fordon samlas i
en arbetsgrupp.?* Arbetet drivs av Storstockholms Lokaltrafik (SL), Vasttrafik och Skanetrafiken
- tillsammans med mindre trafikhuvudman som Luled Lokaltrafik (LLT). Arbetsgruppen fokuse-
rar pa kravstallan och uppf6ljning av elfordonstillverkning.

Som ett underlag till arbetet, och for att fd en battre bild av situationen i Kina som ar det mark-
nadsledande tillverkningslandet av batterier och elfordon, tog arbetsgruppen initiativ till den
granskning av arbetsvillkor pa leverantorsfabriker och tvangsarbete i Kina som presenteras i
den hdr rapporten.

Granskningen genomfordes dr 2022 av det Lund-baserade foéretaget Globalworks, genom sitt
egenutvecklade Social@risk™, ett verktyg for analys av textbaserad stordata.

Den stora mangd sociala medie-inldgg fran anstillda som analyserats, kan kopplas till fabriker
i trafikhuvudmannens kinesiska leverantorskedjor. Arbetarnas klagomal, missnéje och foton
har analyserats kvalitativt och kvantitativt.

Globalworks har ocksa samlat in och analyserat information fran kinesiska regerings- och parti-
dokument som kopplar samma leverantorer till statligt sanktionerad tvangsarbetskraft.

Den 6versikt av publik information som Globalworks funnit beldgger allvarlig risk for statligt
sanktionerat tvangsarbete, kopplat till leverantérerna. De tva granskningarna utgor varsitt kapi-
tel i den fullstandiga rapporten, dir det dven gar att lasa mer ingdende om metoderna.

Slutsats

En slutsats av granskningarna dr att den nédvandiga omstadllningen till fossilfritt genom of-
fentlig upphandling kommer med utmaningar. Kinesisk tillverkning av batterier och eldrivna
fordon som rullar pa Sveriges gator och vigar involverar allvarliga risker for statligt sanktione-
rat tvangsarbete, samt brott mot manskliga rattigheter och grundlaggande rdttigheteri arbets-
livet.

Den viktiga fragan maste stdllas och hanteras: hur ska omstillningen fran fossildrivna till elek-

trifierade bussar i kollektivtrafiken ga till, utan risk f6r omedelbar och langvarig negativ risk for
milj6 och manniskor som berérs av tillverkningen i leverantérskedjan?
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Leverantorskedjan for elbussar

SKANETRAFIKEN
STORSTOCKHOLMS LOKALTRAFIK
VASTTRAFIK LULEA LOKALTRAFIK

BERGKVARA BUSS
BIVAB

CONNECT BUS
KEOLIS

NOBINA
TRANSDEV

VR

A4

BYD
EBUSCO
MAN
MELLOR
SCANIA
SOLARIS
VANHOOL
VDL
vVoLvo
YUTONG

Trafikhuvudmannen Skanetrafiken, Storstockholms Lokaltrafik och Vdsttrafik dger inga
bussar utan upphandlar trafiktjanster med personal, fordon och underhall av trafikfére-
tag. Trafikforetagen i sin tur képer bussar, anstaller férare och servicepersonal. Trafik-
foretag har avtalskontakt med busstillverkare. Lulea Lokaltrafik dger sina bussar och
upphandlar dem direkt. De vita leverantdrerna dr lokaliserade i Europa, de svarta i Kina.
(Kartan &r inte komplett utan visar exempel pa leverantérer i kedjan.)
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik-som-utvecklar-den-offentliga-affaren/fortsatt-okat-intresse-for-of-

fentliga-upphandlingar/

https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/#:~:text=Ut-

s1%C3%A4ppen%20frC3%A5n%20inrikes%20transporter%202022,procent%20till%202030%20j%C3%A4mf%C3%B6rt%20
2010.

https://www.regionstockholm.se/verksamhet/kollektivtrafik/kollektivtrafiken-vaxer-med-stockholm/elbussar/
https://www.vasttrafik.se/om-vasttrafik/hallbara-resor/elektrifiering/
https://www.skanetrafiken.se/aktuellt/elbuss/elbussarmalmo/fragor-och-svar-om-elbussar/#/
https://www.llt.lulea.se/om-oss/mot-en-fossilfri-drift-2030/
https://www.bussmagasinet.se/2021/01/mer-an-60-000-elbussar-fran-kina/
https://www.ui.se/utrikesmagasinet/intervjuer/sa-kan-ren-energi-undga-att-bli-en-smutsig-affar/

https://www.regeringen.se/rapporter/2022/06/manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-i-ki-
na/#:~:text=Den%20kinesiska%20konstitutionen%20garanterar%20%C3%A5sikts,sociala%20medier%20granskas%20
och%20regleras.

Ibid
https://news.un.org/en/story/2022/08/1125932

https://merics.org/de/kommentar/chinas-anti-foreign-sanctions-law-warning-world#:~:text=Despite%20its%20tit-
le%2C%20the%20new,perceives%20as%20harming%20its%20interests.

https://www.jtl.columbia.edu/bulletin-blog/chinas-ambition-of-extraterritorial-jurisdiction-and-the-american-re-
sponse

https://www.reuters.com/world/china/china-wants-mobilise-entire-nation-counter-espionage-2023-08-01/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739356/EPRS_BRI(2023)739356_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
https://www.cbp.gov/trade/forced-labor/UFLPA

https://www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-multinational-enterprises-on-responsible-business-condu-
ct-81f92357-en.htm

https://www.aktuellhallbarhet.se/miljo/miljopolitik/klart-sa-vill-eu-parlamentet-losa-tillgangen-pa-ramaterial/
https://www.energinyheter.se/20230913/29929/eu-inleder-utredning-om-elbilar-fran-kina?page=%2C1
https://elbilen.se/nyheter/kina-varnar-eu-for-undersokning-av-subventionerade-elbilar/
https://upphandling24.se/busstrafik-for-100-miljarder/
https://skr.se/download/18.45167e4317e2b341b24adfc0/1642687744526/7585-529-5.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024

Denna mojlighet beskrivs i Article 57.4 (a)
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/

https://www.xn--hllbarupphandling-8qb.se/#:~:text=Sveriges%20regioner%20har%20en%20gemensam, (inklusive%20
klimat)%200ch%20aff%C3%A4rsetik.&text=Upphandling%20%C3%A4r%20ett%20viktigt%20styrmedel%20£%C3%B6x%20
att%20n%C3%A5%20samh%C3%A4llspolitiska%20m%C3%A51.

https://www.bussmagasinet.se/2021/08/tuffare-busskrav-aven-hos-vasttrafik/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/china-shenzhen-verites-closure-due-to-fabricated-re-
port-on-xinjiang-according-to-state-media/
https://www.xn--hllbarupphandling-8qb.se/_files/ugd/5fb6a9_05f1f7aea6284d8db77f1216a0b8f148.pdf
https://etisverige.se/vad-vi-gor/projekt-och-arbetsgrupper/tvangsarbete-kina/
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